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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LAHONORABLE PLENARIA
DE SENADO DE LA REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se crean mecanismos para la repatriacion de cuerpos de connacionales
que se encuentren en el exterior.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No. 033 DE
2020 SENADO ‘Por medio de la cual se crean mecanismos para la repatriacion de
cuerpos de connacionales que se encuentren en el exterior’.

En atencion a la designacion realizada por la Presidencia de la Comision Tercera del
Honorable Senado de la Republica, me permito rendir INFORME DE PONENCIA para
darle SEGUNDO DEBATE al proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes
consideraciones:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa, ‘Por medio de la cual se crean mecanismos para la
repatriacion de cuerpos de connacionales que se encuentren en el exterior’. Fue radicada el
pasado 20 de julio de 2020, ante la Secretaria General del Senado de la Republica, por parte
del Honorable Representante a la Camara Juan David Vélez y por el Honorable Senador
Fernando Nicolas Araujo Rumié y fue debidamente publicada en la Gaceta Oficial.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la Comision Tercera de Senado, en donde la
presidencia de la Mesa Directiva procedio a designar como tnico ponente para primer
debate, al aqui suscrito Senador David Barguil Assis, quien procedio a rendir informe de
ponencia favorable para primer debate, realizando algunas modificaciones frente al texto
inicialmente radicado por sus autores, tal y como consta en el pliego correspondiente.

Posteriormente el proyecto fue sometido a discusion y debate en sesion ordinaria de la
Comision Tercera del pasado 9 de noviembre de 2020, siendo aprobado el informe y el
texto propuesto incluido el pliego de modificaciones realizado en la ponencia, lo anterior
sin variacion alguna y sin que hubieren sido presentadas proposiciones de ninguna
naturaleza frente a su articulado, motivo por el que tampoco se registran constancias para
segundo debate.

Cabe mencionar que el presente proyecto de ley ya habia sido objeto de estudio durante las
dos legislaturas anteriores, superando sus dos primeros debates ante la Honorable Camara
de Representantes y surtiéndo primer debate ante la Comision Tercera de Senado, pero
aunque se presento el informe de ponencia para tiltimo debate en la Plenaria del Senado de
la Republica, no se logro su aprobacion por el vencimiento de los términos previstos en el
articulo 190 de la Ley 5* de 1992 al haber pasado 2 legislaturas desde su radicacion, siendo
imposible continuar su trimite, con la consecuencia de su archivo al término de la pasada
legislatura que culmind el 20 de junio de 2020.

II. EXPOSICION DE MOTIVOS Y CONTEXTO GENERAL DE LA
INICIATIVA

El Proyecto de Ley 033 de 2020 Senado “Por medio de la cual se crean mecanismos para
la repatriacion de cuerpos de connacionales que se encuentren en el exterior” se origina en
la idea y necesidad a partir de los casos de familias que han tenido que vivir la dolorosa
situacion de la muerte de un familiar y los diferentes escenarios que se presentan en el
momento en que este tipo de circunstancias suceden fuera del territorio Colombia; razon
por la cual, se vislumbra la necesidad de crear un mecanismo para repatriar a nuestros
connacionales que fallecen en el exterior, de una manera expedita y sin tramites dilatorios.

En este sentido, se han evidenciado multiples factores como la distancia, las diferencias
culturales, las barreras idiomaticas, los diversos procedimientos administrativos y tramites
o requerimientos internacionales, que al final dificultan de manera desmedida el proceso de
repatriacion de cuerpos.

De los casos analizados por el autor y apreciados por el aqui ponente, se tiene
conocimiento, tanto por las familias como por las empresas que los acompaiaron en estos
procesos, de situaciones complejas que identifican una necesidad del orden nacional que
puede ser atendida por virtud de la ley, situaciones como: la angustia de las familias, el
desconocimiento total de los procesos, la escasez de recursos economicos, la vulnerabilidad
a la que quedan expuestos, y las limitaciones del Gobierno para hacer frente a estos casos.

Por ejemplo, en el caso de un connacional que fallecio en Estados Unidos, la familia tardo
25 dias en repatriar el cuerpo de su ser querido, teniendo en cuenta los procedimientos y la
documentacion oficialmente requerida, el traslado del cuerpo a las dreas de medicina
forense y la remision a la funeraria para el proceso de cremacion para el viaje de
repatriacion. Notese que, en ese caso, el proceso se extendio por casi un mes, tiempo en el
que una familia colombiana vivio un drama adicional a la muerte de su familiar en un pais
que relativamente se encuentra cerca de Colombia, con el que se ha tenido una buena
relacion diplomatica y de colaboracion mutua, y asumiendo la familia todo el costo
economico.
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Cuando suceden estas calamidades, una de las grandes problematicas son los altos costos de
las repatriaciones. Para los casos de cremacion, los precios pueden llegar a los $6.000.000
(seis millones de pesos), y para el caso de una repatriacion de los cuerpos, los precios van
desde los $12.000.000 (doce millones de pesos) hasta los $30.000.000 (treinta millones de
pesos). Estos valores varian dependiendo del pais, el estado, la ciudad y la temporada.

Todo lo descrito anteriormente se sustenta en el drama vivido por distintas familias, asi
como en la informacién suministrada por empresas que se encargan de esos asuntos; sin
embargo, no son los unicos actores en el proceso, ya que el Gobierno Nacional también
juega un papel importante, pero con bastantes limitaciones como se menciond
anteriormente.

El Ministerio de Relaciones Exteriores reportd 475 solicitudes de repatriacion, entre los
afios 2013 a 2018, discriminadas por tipologia de asistencia, dentro de las cuales 104
corresponden a repatriacion de cuerpos, que efectivamente fueron retornados. Es
importante aclarar que dentro de estas cifras no se tienen en cuenta aquellos casos en los
cuales los familiares optaron por el sepelio local, en el pais donde ocurrio el evento, asi
como los que los familiares que repatriaron por cuenta propia. En lo que respecta a los
ultimos 3 afios, con corte a marzo de 2020, 113 repatriaciones de cuerpos habian sido
realizadas (31 en 2018, 58 en 2019 y 24 en 2020 hasta el 17 de marzo pasado) segun oficio
de Cancilleria.

Para dar respuesta a estos casos, la Cancilleria actua teniendo en cuenta el marco normativo
del Decreto 1067 de 2015, articulo 2.2.1.9.3.4 y el Decreto 1743 de 2015, los cuales
cuentan con un Fondo Especial para las Migraciones (FEM) que brinda soporte y apoyo
economico en casos especiales de vulnerabilidad y razones humanitarias, cuando se
requiera asistencia y proteccion inmediata a los connacionales en el exterior.

El FEM tiene un amplio margen de accion, al considerar diversas tipologias como
repatriacién de connacionales privados de la libertad, presuntas victimas de trata de
personas, repatriaciones de menores de edad, traslado al pais de colombianos con
enfermedad grave, connacionales afectados por desastres naturales o catastrofe provocada
por el hombre, situaciones de violencia intrafamiliar, fallecimiento de un connacional y
connacionales en alto grado de vulnerabilidad economica.

Los miembros del FEM se reunen una vez al mes para analizar todas las solicitudes, las
cuales deben ser presentadas con unos requisitos establecidos para evaluacion y aprobacion
o negacion del apoyo. Debido a la limitada disponibilidad presupuestal del fondo, son
rigurosos en la acreditacion de la insolvencia o de la imposibilidad economica del
solicitante, conforme al capitulo IV de la resolucion 1726 de 2018.

Este fondo tiene caracter subsidiario y su funcionamiento se basa en el principio de
priorizacion de casos para sujetos de especial proteccion constitucional y extrema
vulneracion economica, limitando la proteccion de los connacionales que no cumplan con
los requisitos establecidos por el FEM, pero que si necesitan el apoyo del Gobierno
Colombiano.

Si bien es cierto que el Fondo Especial para las Migraciones ofrece un mecanismo
importante para apoyar a nuestros connacionales en el exterior, su naturaleza impide la
agilidad necesaria para hacer frente a casos de repatriacion de cuerpos, ya que no se
establece un tiempo claro de respuesta, en el marco normativo expuesto anteriormente; asi
mismo, solo se reine una vez al mes para tratar todos los casos que recibe y su objetivo no
es unicamente la repatriacion de cuerpos; ademas, no se puede olvidar que a este
procedimiento se le suman otros tramites necesarios para el tema de analisis, como
apostillas, permisos en el pais receptor, tramites consulares, entre otros.

Adicionalmente, es importante mencionar que no existe un programa especifico para la
repatriacion de cuerpos, de acuerdo con la respuesta a un derecho de peticion remitido por
los autores al Ministerio de Relaciones Exteriores, del mes de agosto del 2018; razon por la
cual, los colombianos que realicen alguna solicitud que trate sobre este particular seran
asistidos en el marco de las funciones establecidas por la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963 y el Decreto 869 de 2016 para las misiones consulares, en
virtud de los cuales la mision respectiva debe orientar, acompaiiar, verificar, articular y
gestionar con las autoridades del pais receptor, ONG, fundaciones, aerolineas, funerarias o
cualquier entidad de caracter privado o publico para brindar una asistencia conforme a las
solicitudes de sus familiares.

Ahora, es fundamental resaltar la voluntariedad de acogerse al mecanismo o al servicio
funerario, ya que no existe una justificacion constitucional para ordenar por via legal la
creacion de un mecanismo contractual de caracter obligatorio; partiendo de aspectos

relacionados con la libertad contractual y el principio constitucional de la libre autonomia
de la voluntad privada.

Por otra parte, complementando algunas ideas expuestas anteriormente, la Ley 1465 de
2011, en el articulo 4, numeral 16 dispuso como objetivo del Sistema Nacional de
Migraciones — SNM: “Proponer la implementacion de una péliza de seguro integral para
la repatriacion de cuerpos de nuestros connacionales fallecidos en el exterior”. No
obstante, ante las dolorosas situaciones de los connacionales, las respuestas por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores y lo establecido en la ley en mencion, hacen que la
propuesta de estos mecanismos de repatriacion de cuerpos, sea una medida oportuna y que
responda a las necesidades de los colombianos.

De esta manera tenemos que mediante la solicitud del pasaporte, el titular tenga la
posibilidad de adquirir un mecanismo de repatriacion o suscribir un contrato de prestacion
de servicios funerarios cuya vigencia esté ligada a la misma vigencia del pasaporte, el cual
es el documento idéneo de identificacion personal, reconocido a nivel internacional, que
acredita la nacionalidad e identidad del titular tanto en el pais de origen como en el
extranjero y que permite viajar fuera del territorio colombiano.

Para reglamentar los costos, los datos estadisticos de la Cancilleria y de Migracion
Colombia son indispensables para realizar las proyecciones necesarias, por ejemplo:

5.875.075 pasaportes fueron expedidos para el cuatrienio 2014-2018; 2.008.560
colombianos salieron del pais el segundo semestre del afo 2017 y durante el primer
semestre del afio 2018, salieron 2.108.777 colombianos. En lo que respecta a los datos mas
recientes sobre la expedicion total de pasaportes, correspondientes a los tltimos 3 aflos,
mediante oficio S-DGS-20-010604 del 28 de abril de 2020 la Cancilleria otorgo las
siguientes cifras que reflejan la estadistica:

En cuanto al nimero total de pasaportes vigentes en la actualidad, tenemos 9.088.324
pasaportes ordinarios, 343.060 pasaportes fronterizos y 89.841 en otros tipos de pasaportes
vigentes. En cuanto al nimero total de pasaportes expedidos en 2018, 2019 y 2020 tenemos
lo siguiente:

En 2018, 1.075.887, pasaportes expedidos incluyendo todas las modalidades; en 2019,
1.063.332 pasaportes expedidos y, en lo corrido de 2020 con corte a la fecha del oficio

antes mencionado, 226.427 pasaportes, para un total general en los ultimos 3 aflos de
2.365.646. Finalmente, en cuanto a renovaciones de pasaportes, en el mismo periodo de los
ultimos 3 afios, tenemos un total de 567.023 renovaciones, discriminadas asi: 275.790 en
2018, 240.224 en 2019 y 51.009 en lo corrido de 2020 hasta la fecha del oficio.

De acuerdo con lo anterior, la creacion de estos mecanismos de repatriacion tiene como
objetivos principales la proteccion de aquellos connacionales que fallecen en territorios
foraneos, pero especialmente alivianar la carga economica y el dolor de las familias
colombianas. Es una iniciativa con funcion social, como manifestacion basica del Estado de
bienestar, elevando las medidas de proteccion para los habitantes.

II1. ASPECTOS GENERALES

El Proyecto de Ley 033 de 2020 Senado “Por medio de la cual se crean mecanismos para
la repatriacién de cuerpos de connacionales que se encuentren en el exterior”, fue
justificado y expuesto por sus autores de la siguiente manera:

1. Objeto del Proyecto de Ley. El objeto del Proyecto de Ley es crear una solucion que

permita repatriar a connacionales que fallecen en el exterior de manera expedita y sin
procesos dilatorios, creando mecanismos que permitan cubrir los costos y tramites
necesarios para la repatriacion de cuerpos de colombianos fallecidos en el exterior.

~

. Contenido del Proyecto de Ley. El Proyecto de Ley 033 de 2020 Senado “Por medio de
la cual se crean mecanismos para la repatriacion de cuerpos de connacionales que se
encuentren en el exterior”, consta de 6 articulos incluida su vigencia.

bl

Justificacion de la iniciativa

Sea pertinente sefialar y resaltar que la necesidad de implementar mecanismos para la
repatriacion de cuerpos de connacionales que se encuentran en el exterior obedece a lo
siguiente:
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- Aun cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores reportd que, entre los afios 2013 a 2020
(marzo 20), se presentaron 588 solicitudes de repatriacion, discriminadas por tipologia de
asistencia, dentro de las cuales 104 corresponden a repatriacion de cuerpos, que
efectivamente fueron retornados, lo cierto es que no existe un programa especifico para la
repatriacion de cuerpos.

- Por lo anterior, los Colombianos que realicen alguna solicitud que verse sobre este
particular seran asistidos en el marco de las funciones establecidas por la Convencion de
Viena sobre relaciones consulares, en virtud de los cuales la mision respectiva debe
orientar, acompafiar, verificar, articular y gestionar con las autoridades del pais receptor,
ONG, fundaciones, aerolineas o cualquier entidad de caracter privado o publico para
brindar una asistencia conforme a las solicitudes de los familiares del connacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia consideré “(...) de vital importancia
impulsar iniciativas orientadas a que aquellos connacionales que se trasladen al exterior por
cualquier motivo cuenten con una péliza de seguro de vida” para los motivos expresados y
perseguidos por esta iniciativa legislativa.

Al conocimiento de experiencias en las cuales ocurre la muerte de un connacional fuera del
territorio colombiano se evidencian dificultades para su posible repatriacion de manera
expedita y sin procesos dilatorios.

En este sentido causas como la distancia, diferencias culturales, barreras idiomaticas,
escasez de recursos economicos, procedimientos administrativos y tramites con
requerimientos internacionales, documentacion oficialmente requerida, traslado del cuerpo
a las areas de medicina forense y la remision a la funeraria para el proceso de cremacion
para el viaje de repatriacion, entre otras circunstancias, dificultan de manera desmedida el
proceso de repatriacion de cuerpos.

Las limitaciones presupuestales y de respuesta por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores para atender los casos de repatriacion de connacionales en el exterior. Si bien en
el Ministerio de Relaciones Exteriores existe el Fondo Especial para las Migraciones —
FEM, lo cierto es que su objetivo no es tGnicamente la repatriacion de cuerpos; ademas
dentro del procedimiento que prescribe los casos de atencion por el fondo, no se establece
un tiempo claro de respuesta (articulo 2.2.1.9.3.2. Casos evaluados) y hay que tener en
cuenta que el Comité Evaluador de casos se retine una sola vez al mes para tratar todos los
casos que recibe. Con ello se demuestra que el Fondo Especial para las Migraciones muestra

dificultades para atender sin dilaciones y tramites administrativos los casos de repatriacion
de cuerpos de connacionales que se encuentren en el exterior, situacion que busca ser
cubierta por los mecanismos perseguidos en esta iniciativa.

IV.MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL:

Convencién de Viena sobre relaciones consulares de 1963 y el decreto 869 de 2016
para las misiones consulares.

Ley 795 del 14 de enero de 2003.

“ARTICULO 111. No constituyen actividad aseguradora los servicios funerarios,

cualquiera sea su

q { de contratacion y pago, mediante los cuales una persona, o
un grupo determinado de personas, adquiere el derecho de recibir en especie unos

servicios de tipo exequial, cancelando oportunamente las cuotas fijadas con antelacion.

dalid,

<Inciso adicionado por el articulo 86 de la Ley 1328 de 2009.> Las entidades de cardacter
cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las sociedades comerciales, con
excepcion de las empresas aseguradoras, podran prestar directamente y en especie este
tipo de servicios, independientemente de que las cuotas canceladas cubran o no el valor de
los servicios recibidos, cualquiera sea la forma juridica que se adopte en la que se
contengan las obligaciones entre las partes.

PARAGRAFO lo. Para efectos de lo previsto en el presente articulo se entiende
por servicios funerarios el conjunto de actividades or; d

para la realizacior
de honras fiinebres; pueden constar de servicios bdsicos (preparacion del cuerpo,
obtencion de licencias de inhumacion o cremacion, traslado del cuerpo, suministro
de carroza fiinebre para el servicio, cofre fiinebre, sala de velacion y tramites
civiles y eclesidsticos), servicios compl. ios (arreglos florales, avisos murales
y de prensa, transporte de acompari acompari musicales) y destino
final (inhumacion o cremacion del cuerpo).”

PARAGRAFO 2o0. Las empresas que actualmente ofrecen contratos de prestacion
de servicios funerarios, en sus diferentes modalidades, contaran con un plazo
mdaximo de dos (2) ajios, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, para adecuarse a lo previsto en el presente articulo.

PARAGRAFO 30. <Pardgrafo adicionado por el articulo 86 de la Ley 1328 de
2009. El nuevo texto es el siguiente:> Las empresas aseguradoras autorizadas por
la Superintendencia Financiera de Colombia o quien haga sus veces, en la
dalidad de

cubrimiento para gastos funerarios, deberan indemnizar vinicamente en dinero a

explotacion del ramo del seguro exequial o cualquiera otro con
Jfavor del tomador o sus beneficiarios, previa comprobacion por parte de estos del
pago del monto del servicio funerario asegurado, suministrado directamente por

idades legall ¢ ituidas para prestar este tipo de servicios exequiales;
salvo que el servicio funerario se preste con afectacion a la Péliza de Seguro
Obligatorio en Accidentes de Transito (SOAT).”

3. Ley 1465 del 29 de junio de 2011

“ARTICULO 4. OBJETIVOS DEL SISTEMA. Son objetivos del Sistema Nacional de
Migraciones, SNM, los siguientes: (...) 16. Proponer la implementacion de una péliza de
seguro integral para la repatriacion de los cuerpos de nuestros connacionales fallecidos en
el exterior. (...)".

4. Decreto 1067 del 26 de mayo 2015.

“ARTICULO 2.2.1.9.3.4. CASOS DE ATENCION POR EL FONDO. <Articulo
modificado por el articulo 38 del Decreto 1743 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:>
Los casos que podran ser atendidos por el Fondo Especial para las Migraciones (FEM),
una vez revisados por el Comité Evaluador de Casos y previa disponibilidad presupuestal,
serdn los siguientes:

1. La repatriacion de connacionales procesados y/o sentenciados a pena
privativa de la libertad que padezcan una enfermedad grave o incapacidad de
i ible tr 1 debid. certificada por las

1p
competentes del Estado receptor; o vejez, siempre y cuando se establezca que

autoridades

al connacional no se le brindan los cuidados necesarios para su atencion.

N

Asistencia y traslado al pais del connacional victima del delito de trata de
personas o trdfico de migrantes y su mniicleo familiar. El Consulado
correspondiente brindara las medidas de asistencia de emergencia y

proteccion necesarias para garantizar los derechos y la integridad de la
victima hasta su repatriacion.

3. La repatriacion de menores colombianos abandonados en el exterior,
expositos o cuando las circunstancias de vulnerabilidad lo ameriten, siempre
y cuando se haya acreditado plenamente la imposibilidad economica de su
Jfamilia. El Consulado brindard la asistencia correspondiente al menor hasta
su repatriacion.

4. Traslado al pais de colombianos con enfermedad grave o terminal, cuando se
demuestre plenamente que las mismas carecen de los recursos para su retorno
y su vida corra peligro. El Ministerio de Relaciones Exteriores a través del
Consulado correspondiente coordinaran la repatriacion del enfermo con las
autoridades de salud del lugar donde se encuentre y de la ciudad colombiana
de destino.

5. Cuando un connacional o su nicleo familiar se vean afectados por un
desastre natural, se procedera a su asistencia inmediata y a evaluar el deseo y
pertinencia de repatriacion. En cualquier caso, el Consulado respectivo
brindara asistencia o proteccion inmediata de emergencia.

6. Cuando un connacional o su nicleo familiar se vean afectados por una
catdstrofe provocada por el hombre o por situaciones excepcionales de orden
ptiblico en el Estado receptor, se procederd a su asistencia y/o repatriacion, si
ast lo desean. En cualquier caso, el Consulado respectivo brindard asistencia
o proteccion inmediata de emergencia.

de los colombi

7. Apoyo y acomp que se encuentren en territorio
extranjero y requieran proteccion inmediata por hallarse en un alto estado de
vulnerabilidad e indefension y carezcan de recursos propios para su retorno
digno o atencion.”

5. Decreto 1743 de agosto 31 de 2015

“ARTICULO 2.2.1.3.2.6. Funciones de los Cénsules Honorarios. Son funciones de los
consules honorarios:
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H. Gestionary apoyar la repatriacion de cadaveres de colombianos fallecidos;”

“ARTICULO 2.2.1.9.2.1. Definiciones. Para efectos de la adecuada aplicacién del
presente capitulo se observaran las siguientes definiciones:

Vulnerabilidad. Consiste en la amenaza o riesgo de afectacion de los derechos
fundamentales de un connacional, ya sea por razones de edad, raza, sexo,
condicion econdmica, caracteristicas fisicas, circunstancias culturales o politicas o
debido a su condicion de migrante. Ademas, se considerara que la vulnerabilidad
no solo estd determinada por la situacion del individuo sino por las circunstancias
particulares del lugar de destino.

Repatriacion. Proceso de retorno de un connacional y su grupo familiar al
territorio nacional, sea por voluntad propia o con colaboracion directa de las
autoridades locales.

Fallecimiento en el extranjero. Se refiere a la muerte de un colombiano en suelo
extranjero, bien sea catalogado como muerte natural (derivada de enfermedad) o
muerte violenta (derivada por eventos como accidente, homicidio o suicidio). Los
restos mortales, su entrega y destinacion final se encuentran sujetos a la legislacion
local.

Razones humanitarias. Son motivos fundamentados en la existencia de una
situacion que atente contra la integridad de un connacional, que amerite la
intervencion de las autoridades colombianas.

Asistencia inmediata. Es el conjunto de acciones adoptadas por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores con el proposito de prestar ayuda o socorro a
un connacional que asi lo requiera.

Proteccion inmediata. Se refiere a todas las actuaciones que tengan por finalidad
obtener la efectiva salvaguarda de los derechos fundamentales de un connacional,
1 Juridico

mediante el uso de los instrumentos existentes en el or
internacional.

Desastre natural. Es el resultado desencadenado por uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa daiios o
peérdidas  humanas, materiales, economicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de

funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del Sistema Nacional de

Migraciones ejecutar acciones de respuesta a la emergencia.

Catdstrofes provocadas por el hombre o situaciones excepcionales en el Estado
receptor. Es la alteracion intensa en el orden regular de las cosas, las personas, los
bienes, los servicios y el medio ambiente, ocasionada por acciones directas o
indirectas de los gobiernos receptores, grupos politicos o terceros, entre ellos
acciones terroristas, guerras, desastres industriales, revueltas populares, entre

otras.’

“ARTICULO 2.2.1.9.3.4. Casos de atencion por el fondo. Los casos que podrén ser
atendidos por el Fondo Especial para las Migraciones (FEM), una vez revisados
por el Comité Evaluador de Casos y previa disponibilidad presupuestal, serdan los
siguientes:

1. La repatriacion de connacionales procesados y/o sentenciados a pena
privativa de la libertad que padezcan una enfermedad grave o incapacidad de
imposible  tratamiento debidamente certificada por las autoridades
competentes del Estado receptor; o vejez, siempre y cuando se establezca que
al connacional no se le brindan los cuidados necesarios para su atencion, y se
haya acreditado plenamente la imposibilidad econémica del afectado y su
familia.

2. Asistencia y traslado al pais del connacional victima del delito de trata de
personas o trdfico de migrantes y su niucleo familiar. El Consulado
correspondiente brindara las medidas de asistencia de emergencia y
proteccion necesarias para garantizar los derechos y la integridad de la
victima hasta su repatriacion.

~N

La repatriacion de menores colombianos abandonados en el exterior,
expositos o cuando las circunstancias de vulnerabilidad lo ameriten, siempre
y cuando se haya acreditado plenamente la imposibilidad economica de su
Sfamilia. El Consulado brindara la asistencia correspondiente al menor hasta
su repatriacion.

Traslado al pais de colombianos con enfermedad grave o terminal, o cuando
su vida corra peligro; siempre y cuando se haya acreditado plenamente la
imposibilidad economica del afectado y su familia.

Cuando un connacional o su nicleo familiar se vean afectados por un
desastre natural, se procederd a su asistencia inmediata y a evaluar el deseo y
pertinencia de repatriacion. En cualquier caso, el Consulado respectivo
brindara asistencia o proteccion inmediata de emergencia.

Cuando un connacional o su nicleo familiar se vean afectados por una
catastrofe provocada por el hombre, por situaciones excepcionales de orden
publico o acciones terroristas en el Estado receptor, se procedera a su
asistencia y/o repatriacion de restos mortales, si asi lo desean. En cualquier
caso, el Consulado respectivo brindard asistencia o proteccion inmediata de
emergencia.

Cuando un connacional o su niicleo familiar sean victimas de violencia
intrafamiliar se procederd a su asistencia y/o repatriacion, si asi lo desean,
siempre y cuando se haya acreditado plenamente la imposibilidad economica
del afectado y su familia. En cualquier caso, el Consulado respectivo brindara
asistencia o proteccion inmediata de emergencia.

Cuando un connacional fallezca en territorio extranjero, a peticion de la
Jfamilia y siempre y cuando se haya acreditado plenamente la imposibilidad
economica de la misma, se evaluara la repatriacion de sus restos mortales, el
cubrimiento de los gastos asociados a su cremacion o en caso de impedimento
de autoridad local, el cubrimiento de los gastos de sepelio en el exterior,
acatando los principios de Departamento Administrativo de la Funcion
Puiblica Decreto 1743 de 2015 10 EVA - Gestor Normativo austeridad en el
gasto. A peticion de la familia podran repatriarse mediante valija diplomatica

las cenizas de colombianos cremados en el exterior. Dicho servicio se
ajustard a la programacién de envio de valijas de cada Oficina Consular.

-

9. Apoyo y acomparniami de los col
extranjero y requieran proteccion inmediata por hallarse en un alto estado de
vulnerabilidad e indefension y carezcan de recursos propios para su retorno

que se enci en en territorio

digno o atencion.

PARAGRAFO. Mediante resolucion ministerial se reglamentaran las condiciones
necesarias para presentar y aprobar los casos que considerard el Comité
Evaluador de Casos del FEM de que trata este articulo.”

6. Resoluciéon 1726 de marzo 5 de 2018.

“ARTICULO 7o. SISBEN. El sistema de informacion diseiiado por el Gobierno Nacional
para identificar a las familias potenciales beneficiarias de programas Sociales (SISBEN),
serd considerado como fuente principal para efectos de demostrar la insolvencia
economica de los solicitantes de apoyo por parte del FEM, hasta el 80% del costo del
traslado.

Como parametro de evaluacion, para determinar la imposibilidad econémica y acceder a
ser beneficiario del FEM, se establecerd como medida un rango de puntaje SISBEN que
oscila entre niveles 1y 2 SISBEN de conformidad con los puntajes que se establezcan para
estos niveles o las categorias que hagan sus veces, determinadas por parte de la autoridad
competente para ello.

Se revisara el puntaje de los posibles beneficiarios como referencia y el de sus familiares
en primery do grado de c inidad, asi como primero de afinidad, para obtener
un promedio simple.”

“ARTICULO 80. BASE DE DATOS UNICA DE AFILIADOS. La Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), ostenta la
competencia para actualizar y verificar la informacion suministrada a la Base de Datos
Unica de Afiliados — BDUA, es la base que contiene la informacion de los afiliados
plenamente identificados, de los distintos regimenes del Sistema General de Seguridad




GACETA DEL CONGRESO 1407

Martes, 1° de diciembre de 2020

Pagina 5

Social en Salud (régimen contributivo, régimen subsidiado, regimenes de excepcion y
especiales y entidades prestadoras de planes voluntarios de salud).

Como pardametro de evaluacion adicional, para determinar imposibilidad econémica y
acceder a ser beneficiario del FEM serdn verificadas el tipo de afiliacion a cualquier
régimen, segiin lo sefialado por la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA.”

“ARTICULO 90. CASOS EXCEPCIONALES. Para los casos que excepcionalmente no
se encuentren en SISBEN, deberdn acreditarse ingresos familiares inferiores a 2
S.M.M.L.V. a través de declaracion juramentada o certificacion laboral de ser el caso.

Para el cdlculo de los mismos, se tomardan los ingresos de sus familiares en primer y
segundo grado de consanguineidad, asi como primero de afinidad, para obtener un
promedio simple.

PARAGRAFO. En atencién a situaciones de vulnerabilidad extrema que
comprometan de manera inminente la vida y los demdas derechos fundamentales del
interesado a asistir, podra eximirse el requisito de demostrar la insolvencia o
imposibilidad economica para el estudio, solo si la decision es adoptada por
unanimidad por los miembros del Comité Evaluador de Casos.”

V. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucion Politica y de
la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia solicito muy amablemente al
sefior presidente y a los honorables senadores dar segundo debate en la Honorable Plenaria del
Senado de la Republica al proyecto de ley N° 033 de 2020 — Senado “‘Por medio de la cual se
crean mecanismos para la repatriacion de cuerpos de connacionales que se encuentren en el
exterior’, cuyo contenido y articulado no presentan modificaciones en relacion al texto
aprobado en primer debate.

DAVID BARGUIL ASSIiS
Senador de la Repiiblica
Ponente

VLTEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE
SENADO AL PROYECTO DE LEY 033 DE 2020 SENADO ‘POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREAN MECANISMOS PARA LA REPATRIACION
DE CUERPOS DE CONNACIONALES QUE SE ENCUENTREN EN EL
EXTERIOR’.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear los mecanismos que permitan
cubrir gastos o tramites y servicios necesarios para la repatriacion de cuerpos o restos
humanos y la cobertura exequial de colombianos fallecidos en el exterior.

Los beneficiarios de estos mecanismos seran todas aquellas personas que acepten alguno de
los mecanismos previstos en esta ley al momento en que se les expida o renueve el
pasaporte.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

1. Repatriacion: Accion de trasladar los restos humanos de una persona fallecida en el
exterior a su pais de origen.

Servicios funerarios: Aquellos mediante los cuales una persona, o0 un grupo
determinado de personas, adquiere el derecho de recibir en especie unos servicios de
tipo exequial para la realizacion de honras fiinebres; pueden constar de servicios basicos
(preparacion del cuerpo, obtencion de licencias de inhumacion, cremacion o reduccion
a cenizas, traslado del cuerpo, suministro de carroza funebre para el servicio, cofre
funebre, sala de velacion y tramites civiles y eclesisticos), servicios complementarios
(arreglos florales, avisos murales y de prensa, transporte de acompaiiantes,
acompaflamientos musicales) y destino final (inhumacion o cremacion del cuerpo).
Contrato de seguro exequial: Seguro que busca cubrir los servicios de asistencia
exequial, por el fallecimiento de cualquiera de las personas aseguradas designadas en la
poliza y, cuya muerte ocurra en la vigencia de esta; en el cual las empresas
aseguradoras autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia o quien haga
sus veces, en la explotacion del ramo del seguro exequial o cualquiera otro con
modalidad de cubrimiento para gastos funerarios, deberan indemnizar Unicamente en
dinero a favor del tomador o sus beneficiarios, previa comprobacion por parte de estos
del pago del monto del servicio funerario hasta el monto asegurado, con comprobante
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suministrado directamente por entidades legalmente constituidas para prestar este tipo
de servicios exequiales.

4. Empresas Prestadoras de servicios funerarios: Las cooperativas, mutuales, entidades
sin 4animo de lucro y sociedades comerciales —con excepcion de las compaiiias
aseguradoras—, constituidas para la contratacion y prestacion de servicios de
repatriacion de cuerpos o restos humanos de connacionales que se encuentren en el
exterior, debidamente registradas y constituidas en Colombia.

5. Consentimiento informado: Es el procedimiento mediante el cual se garantiza que un
ciudadano ha expresado voluntariamente su intencion de aceptar o no la prestacion de
un servicio, después de haber comprendido la informacion que se le ha dado acerca de
los objetos de la misma (los beneficios, las molestias, los posibles riesgos y las
alternativas, derechos y responsabilidades).

6. Pasaporte: Es un documento de identidad, con validez internacional expedido por las
autoridades del respectivo pais, que acredita un permiso o autorizacion legal para que
salga o ingrese del mismo.

Paragrafo 1°. En los términos del articulo 111 de la Ley 795 de 2003, no constituyen
actividad aseguradora los servicios funerarios, cualquiera sea su modalidad de contratacion
y pago.

Paragrafo 2°. En los términos del articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, las aseguradoras
autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, en la explotacion del ramo del
seguro exequial o cualquiera otro con modalidad de cubrimiento para gastos funerarios,
deberan indemnizar unicamente en dinero a favor del tomador o sus beneficiarios, previa
comprobacién por parte de estos del pago del monto del servicio funerario asegurado,
suministrado directamente por entidades legalmente constituidas para prestar este tipo de
servicios exequiales.

Articulo 3°. De los mecanismos de repatriacion de cuerpos para colombianos
fallecidos en el exterior. El Gobierno, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
con apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, reglamentara los mecanismos de
repatriacion de cuerpos para colombianos fallecidos en el exterior, esto es, lo relativo al
contrato de seguro exequial y el contrato de prestacion de servicios funerarios, en un lapso
no superior a un (1) aflo, contado a partir de su promulgacion.

El contrato de seguro exequial y el de prestacion de servicios funerarios para la repatriacion
de cuerpos de connacionales que se encuentran en el exterior, en su reglamentacion,
deberan establecer:

a) Naturaleza del contrato de seguro exequial y del contrato de prestacion de servicios
funerarios.
b) Titulares y beneficiarios conforme a las leyes vigentes.

c) Coberturas y exclusiones.

d) Opciones para acceder a cualquiera de los mecanismos de repatriacion, para aquellos
connacionales que se desplacen a paises donde no sea exigido pasaporte colombiano,
como es el caso de las naciones que conforman la Comunidad Andina de Naciones, asi
como Paraguay y cualquier otra nacion que a partir de la entrada en vigencia de esta ley
no requiera pasaporte para ingresar a su territorio.

e) Vigencia de los contratos.

Paragrafo 1°. El contrato de seguro exequial podra ser ofrecido por aseguradoras
legalmente constituidas de caracter privado, publico o mixto y vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, para la explotacion del ramo de seguro exequial,
con cobertura para gastos de repatriacion. El contrato de prestacion de servicios funerarios
de repatriacion, podra ser prestado por empresas que ofrezcan dichos contratos en sus
diferentes modalidades.

Paragrafo 2°. La creacion de los mecanismos para la repatriacion de cuerpos de
connacionales que se encuentren en el exterior no implicara tramitar nuevamente el
pasaporte de las personas que actualmente lo tienen vigente.

Articulo 4°. Contraprestacion por el mecanismo de repatriacién de cuerpos de
connacionales fallecidos en el exterior. El costo o contraprestacion econdmica por el
mecanismo establecido en desarrollo de la presente ley, sera causado y pagado en una tnica
oportunidad al momento de la expedicion del pasaporte, quedando el mecanismo ligado a la
misma vigencia con que fuere expedido el pasaporte. En todo caso, el costo del mecanismo
debera ser marginal, y se reglamentara por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores,
con apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, obedeciendo a criterios objetivos
que analicen las condiciones del mercado.

El costo del pasaporte es independiente al del mecanismo de repatriacion de cuerpos, si el
connacional decide no adquirir el mecanismo, pagara exclusivamente la tarifa fijada como
costo del documento personal a ser expedido; si adquiere el mecanismo, pagara
adicionalmente la suma correspondiente a la contraprestacion de este.

Articulo 5°. Consentimiento informado. El consumidor o usuario connacional, al
momento de decidir sobre la aceptacion del mecanismo que cubra su eventual repatriacion,
debera ser informado de manera clara y suficiente sobre las caracteristicas y beneficios que
este representa.

Paragrafo. La creacion de los mecanismos para la repatriacion de cuerpos de
connacionales que se encuentran en el exterior, protege la libertad del consumidor o usuario
connacional de decidir si desea o no aceptar el mecanismo para cubrir su eventual
repatriacion. Para el caso de menores de 18 afios se actuara por intermedio del
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representante legal; para personas mayores de edad con discapacidad, el consentimiento se
otorgara por el titular del acto garantizando el acceso al apoyo formal designado, conforme
a lo establecido en la ley 1996 de 2019 y las normas que la desarrollen, reglamenten o
sustituyan.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

DAVID BARGUIL ASSiS
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 09 DE NOVIEMBRE DE 2020 ,
PROYECTO DE LEY N° 033 DE 2020 SENADO ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREAN MECANISMOS PARA LA REPATRIACION DE CUERPOS DE
CONNACIONALES QUE SE ENCUENTREN EN EL EXTERIOR'.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear los mecanismos que
permitan cubrir gastos o tramites y servicios necesarios para la repatriacion de
cuerpos o restos humanos y la cobertura exequial de colombianos fallecidos en el
exterior.

Los beneficiarios de estos mecanismos seran todas aquellas personas que
acepten alguno de los mecanismos previstos en esta ley al momento en que se les
expida o renueve el pasaport

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

1. Repatriacion: Accién de trasladar los restos humanos de una persona fallecida
en el exterior a su pais de origen.

2. Servicios funerarios: Aquellos mediante los cuales una persona, 0 un grupo
determinado de personas, adquiere el derecho de recibir en especie unos
servicios de tipo exequial para la realizacién de honras funebres; pueden constar
de servicios basicos (preparacion del cuerpo, obtencién de licencias de
inhumacién, cremacién o reduccién a cenizas, traslado del cuerpo, suministro de
carroza fnebre para el servicio, cofre funebre, sala de velacién y tramites civiles y
eclesiasticos), servicios complementarios (arreglos florales, avisos murales y de
prensa, transporte de acompafiantes, acompafiamientos musicales) y destino final
(inhumacién o cremacion del cuerpo).

3. Contrato de seguro exequial: Seguro que busca cubrir los servicios de
asistencia exequial, por el fallecimiento de cualquiera de las personas aseguradas

designadas en la péliza y, cuya muerte ocurra en la vigencia de esta; en el cual las
empresas aseguradoras autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia o quien haga sus veces, en la explotacién del ramo del seguro exequial
o cualquiera otro con modalidad de cubrimiento para gastos funerarios, deberan
indemnizar Unicamente en dinero a favor del tomador o sus beneficiarios, previa
comprobacion por parte de estos del pago del monto del servicio funerario hasta el
monto asegurado, con comprobante suministrado directamente por entidades
legalmente constituidas para prestar este tipo de servicios exequiales.

4. Empresas Prestadoras de servicios funerarios: Las cooperativas, mutuales,
entidades sin animo de lucro y sociedades comerciales —con excepcion de las
compafias aseguradoras—, constituidas para la contrataciéon y prestacion de
servicios de repatriacion de cuerpos o restos humanos de connacionales que se
encuentren en el exterior, debidamente registradas y constituidas en Colombia.

5. Consentimiento informado: Es el procedimiento mediante el cual se garantiza
que un ciudadano ha expresado voluntariamente su intencién de aceptar o no la
prestacion de un servicio, después de haber comprendido la informacién que se le
ha dado acerca de los objetos de la misma (los beneficios, las molestias, los
posibles riesgos y las alternativas, derechos y responsabilidades).

6. Pasaporte: Es un documento de identidad, con validez internacional expedido
por las autoridades del respectivo pais, que acredita un permiso o autorizacion
legal para que salga o ingrese del mismo.

Paragrafo 1°. En los términos del articulo 111 de la Ley 795 de 2003, no
constituyen actividad aseguradora los servicios funerarios, cualquiera sea su
modalidad de contratacién y pago.

Paragrafo 2°. En los términos del articulo 86 de la Ley 1328 de 2009, las
aseguradoras autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, en la
explotaciéon del ramo del seguro exequial o cualquiera otro con modalidad de
cubrimiento para gastos funerarios, deberan indemnizar Gnicamente en dinero a
favor del tomador o sus beneficiarios, previa comprobacion por parte de estos del
pago del monto del servicio funerario asegurado, suministrado directamente por
entidades legalmente constituidas para prestar este tipo de servicios exequiales.

Articulo 3°. De los mecanismos de repatriacion de cuerpos para colombianos
fallecidos en el exterior. EI Gobierno, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, reglamentara
los mecanismos de repatriacién de cuerpos para colombianos fallecidos en el
exterior, esto es, lo relativo al contrato de seguro exequial y el contrato de
prestacion de servicios funerarios, en un lapso no superior a un (1) afio, contado a
partir de su promulgacion.

El contrato de seguro exequial y el de prestaciéon de servicios funerarios para la
repatriacion de cuerpos de connacionales que se encuentran en el exterior, en su
reglamentacion, deberan establecer:

a) Naturaleza del contrato de seguro exequial y del contrato de prestacion de
servicios funerarios. b) Titulares y beneficiarios conforme a las leyes vigentes.

c) Coberturas y exclusiones.

d) Opciones para acceder a cualquiera de los mecanismos de repatriacion, para
aquellos connacionales que se desplacen a paises donde no sea exigido
pasaporte colombiano, como es el caso de las naciones que conforman la
Comunidad Andina de Naciones, asi como Paraguay y cualquier otra nacién que a
partir de la entrada en vigencia de esta ley no requiera pasaporte para ingresar a
su territorio.

e) Vigencia de los contratos.

Paréagrafo 1°. El contrato de seguro exequial podré ser ofrecido por aseguradoras
legalmente constituidas de caracter privado, publico o mixto y vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, para la explotacién del ramo de seguro
exequial, con cobertura para gastos de repatriaciéon. El contrato de prestacion de
servicios funerarios de repatriacién, podra ser prestado por empresas que
ofrezcan dichos contratos en sus diferentes modalidades.

Paragrafo 2°. La creacién de los mecanismos para la repatriacion de cuerpos de
connacionales que se encuentren en el exterior no implicara tramitar nuevamente
el pasaporte de las personas que actualmente lo tienen vigente.
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Articulo 4°. Contraprestacion por el mecanismo de repatriacion de cuerpos de
connacionales fallecidos en el exterior. El costo o contraprestacién econémica por
el mecanismo establecido en desarrollo de la presente ley, serd causado y pagado
en una Unica oportunidad al momento de la expedicién del pasaporte, quedando el
mecanismo ligado a la misma vigencia con que fuere expedido el pasaporte. En
todo caso, el costo del mecanismo deberd ser marginal, y se reglamentara por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, con apoyo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, obedeciendo a criterios objetivos que analicen las
condiciones del mercado.

El costo del pasaporte es independiente al del mecanismo de repatriacion de
cuerpos, si el connacional decide no adquirir el mecanismo, pagara
exclusivamente la tarifa fijada como costo del documento personal a ser expedido;
si adquiere el mecanismo, pagara adicionalmente la suma correspondiente a la
contraprestacion de este.

Articulo 5°. Consentimiento informado. El consumidor o usuario connacional, al
momento de decidir sobre la aceptacién del mecanismo que cubra su eventual
repatriacion, deberd ser informado de manera clara y suficiente sobre las
caracteristicas y beneficios que este representa.

Paragrafo. La creacion de los mecanismos para la repatriacion de cuerpos de
connacionales que se encuentran en el exterior, protege la libertad del consumidor
0 usuario connacional de decidir si desea 0 no aceptar el mecanismo para cubrir
su eventual repatriacion. Para el caso de menores de 18 afios se actuard por
intermedio del representante legal; para personas mayores de edad con
discapacidad, el consentimiento se otorgara por el titular del acto garantizando el
acceso al apoyo formal designado, conforme a lo establecido en la ley 1996 de
2019 y las normas que la desarrollen, reglamenten o sustituyan.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha
de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Bogota. D.C. 09 de noviembre de 2020.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicién con que termina el informe
para primer debate del proyecto de Ley N° 033 DE 2020 SENADO ‘POR MEDIO DE

LA CUAL SE CREAN MECANISMOS PARA LA REPATRIACION DE CUERPOS DE
CONNACIONALES QUE SE ENCUENTREN EN EL EXTERIOR’. Una vez aprobada la
proposicién la Presidencia someti6 a consideracion el articulado presentado por el
ponente, siendo aprobado sin modificaciones. La Comisién de esta forma declara
aprobado en su primer debate el proyecto mencionado. Acta No. 14 de 09 de
noviembre de 2020. Anunciado el dia 29 de octubre de 2020, Acta 13 con la
misma fecha.

Dr. JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente

Dr. DAVID BARGUIL ASSIS
Ponente

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA
Secretario General

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
289 DE 2020 SENADO

por la cual se establecen incentivos para la adquisicion de segunda vivienda para estimular la inversion en
Colombia, el fortalecimiento de la oferta turistica y se dictan otras disposiciones.

Bogota. DC, noviembre 30 de 2020

Doctor,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley N° 289 DE
2020 SENADO “por la cual se establecen incentivos para la adquisicion de segunda
vivienda para estimular la inversiéon en Colombia, el fortalecimiento de la oferta
turistica y se dictan otras disposiciones”

Respetado sefior secretario,

Conforme a lo sefialado el articulo 150 de la Ley 5ta de 1992, y de acuerdo con las
disposiciones de la mesa directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente, asi como de los articulos 153 y 156 de la misma Ley, en mi calidad de
Ponente, radico el presente informe de ponencia para primer debate al proyecto de
Ley N° 289 DE 2020 SENADO “por la cual se establecen incentivos para la
adquisicion de segunda vivienda para estimular la inversion en Colombia, el
fortalecimiento de la oferta turistica y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

Ciro Alejandro Ramirez Cortés
Senador de la Republica
Ponente

1. Antecedentes del proyecto de Ley

El proyecto de ley que se desarrolla en la presente ponencia es de iniciativa
parlamentaria, de autoria del Honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara, fue
radicado el 22 de septiembre de 2020, y publicado el dia 13 de octubre de 2020 en
la Gaceta del Congreso N° 1093 del mismo afio. El 24 de octubre, la Comisién
Tercera Constitucional del Senado de la Republica, designé como ponente para
primer debate al Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

De acuerdo con la exposicién de motivos del mismo, esta iniciativa se ha presentado
en legislaturas pasadas; 2007-2008 surtio primer debate en el Senado de la
Republica, sin embargo, no alcanzé a darse segundo debate por lo que fue
archivado, en igual sentido, en la legislatura 2011 — 2012 logré su aprobacién en
primer y segundo debate de la Camara de Representantes, no obstante, no surtié
los mismos en el senado, por lo cual fue archivado nuevamente por transito
legislativo, como se detalla en el cuadro 1.

Proyecto de ley

Autor/es

publicacion

Estado

1201 de 2007 senado,

148 de 2007 Camara
'Por la cual se crean las
zonas libres de segundal
ivienda para estimular
la inversién y se dictan
ptras disposiciones”

Ex Ministro de Haciendal

lvan Zuluaga

Ex Ministro de Comercio
Industria 'y  Turismo;|

Luis  Guillermo|
Plata

Ex Ministro del
Ambiente, vivienda
desarrollo territorial|
Juan Lozano Ramirez

Gaceta del Congreso N°

Crédito Publico: Oscar479 de 2007

Archivado por transito
de legislatura junio 20|
de 2008.

Surtio primer y segundo|
debate.

Proyecto de Ley 003 de
2011 Camara “por la|
cual se crean las zonas
libres para segunda
ivienda para estimular,
la inversion y se dictan
ptras

disposiciones.

Ex Senador
Juan
Ramirez.

Lozano|

Ex Senadora Piedad
Zuccardi

Gaceta del Congreso N°
529 de 2011

Archivado por transito|
de legislatura
septiembre 11 de

2012

Surti6  primer  debate|
comision |Il de Camara.
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2.Consideraciones del Ponente sobre Proyecto de Ley.

El proyecto de ley se compone de 18 articulos incluida la vigencia a través de los
cuales desarrolla las condiciones de configuraciéon de una zona libre para la
adquisicion de vivienda por parte de inversionistas extranjeros, rentistas de capital y
pensionados, que sin tener lugar de residencia en Colombia, estén interesados en la
adquisicion urbana de un predio que les permita desarrollar actividades de
ocupacion transitoria o permanente en el entendido que adquieren un activo en el
pais, motivado por unas condiciones de beneficios tributarios durante un periodo de
15 afios a través de los cuales se desarrollan diferentes proyectos de construccion al
interior de las zonas establecidas para su fin.

No obstante, de lo anterior, el proyecto se enfoca en una justificacion de mediano
plazo a través de la cual busca crear las condiciones favorables para la construccion
de nuevos proyectos de vivienda con caracter definido en la integracion de
inversiones para su desarrollo, lo cual implica la movilidad de factores, la expansion
del mercado inmobiliario y la consolidacion de espacios definidos sobre los cuales
persisten beneficios tributarios. Con ello, refleja el interés por promover inversion
extranjera que movilice recursos fisicos al interior del pais en consideracion a una
opcion de recuperacién econdémica dadas las circunstancias de desaceleracion que
ha afectado al pais por cuenta de la pandemia ocasionada por el Virus Covid-19.

Aunque es presentada como una iniciativa de alto valor agregado para la economia
nacional, persisten restricciones que derivan de la condicionalidad que ejerce el
modelo de tributacién nacional, por cuanto toca la esfera de la modificacion
impositiva sobre las obligaciones de los nacionales y extranjeros al momento de
invertir en Colombia. Surgen interrogantes estructurales como la correlaciéon entre
los beneficios a inversionistas extranjeros y la percepcion sobre la adquisicion de
vivienda para la poblaciéon colombiana, derivado de un entorno recuperacion
econdmica donde en el efecto del principio de bienestar acoge la primacia del
interés nacional sobre otros que no afectan directamente la funcién de eleccién
racional en el sentido de aplicar tratamientos tributarios diferenciales para la
poblacién.

En principio, la radicacién de este tipo de iniciativas que obedecié a dos momentos
entre los afos 2007 y 2011, siendo presentado ante la Camara de Representantes
desarrollaba las recomendaciones del conpes 3486 de 2007 que contenia la politica
de promocion del mercado de segunda vivienda y establecia:

Las caracteristicas buscadas en una segunda vivienda por los Baby Boomers, y en
general por los pensionados y rentistas extranjeros, hicieron de Centroamérica uno
de los destinos mas atractivos. Desde 1970, los paises de esta regiéon comenzaron a
ofrecer incentivos para el establecimiento como residentes de pensionados y
rentistas extranjeros. Costa Rica fue el primero en crear la figura de residentes
pensionados y rentistas, asi como en otorgar incentivos para atraerlos a su pais.

Luego le siguieron Nicaragua, Panama, Honduras y Republica Dominicana. Las
exenciones tributarias son uno de estos incentivos y generalmente aplican para la
importacién de menaje y articulos personales, la importacién de un vehiculo y los
ingresos generados en el exterior. En algunos casos particulares se ofrecen otras
exenciones, como en Republica Dominicana, donde se exime del pago del impuesto
de transferencia inmobiliaria tnicamente a la primera compra, asi como del pago de
impuestos sobre dividendos e intereses. Entre los requisitos que se exigen para
acceder a los beneficios se cuentan, demostrar un nivel de ingresos alto, no ejercer
actividades remuneradas5 y permanecer en el pais un determinado periodo de
tiempo al afo. (conpes 3486: 2007)

Bajo los supuestos anteriores la fijacion del pais en una politica de segunda vivienda
surgié como respuesta a la necesidad de atraccion de mayor inversion extranjera,
apalancada por los recursos disponibles por parte de la poblacién extranjera
objetivo, entendiendo que su procedencia correspondia a ahorros, ganancias y
rentas obtenidas legalmente, que deberian demostrar un alto nivel de ingresos para
poder participar del mercado en estas circunstancias.

La exposicion de motivos del proyecto de ley aqui discutido desarrolla los mismos
parametros de seleccion y criterios de eleccion de los potenciales inversores tal
como aparece en el documento conpes anunciado en parrafos anteriores. Ahora
bien, al referirmos a la gaceta del congreso N° 479 de 2007, publicaciéon que
corresponde a la radicaciéon del proyecto de ley como se observa en el cuadro al
comienzo de esta ponencia, desarrolla un contenido de base sobre el que se elabord
la iniciativa del Proyecto de ley 289 de 2020 Senado en los siguientes términos:

Proyecto de ley N° 148 de 2007 Camara “por la cual se crean las zonas libres de
segunda vivienda para estimular la inversion y se dictan otras disposiciones”

El presente proyecto de ley que se pone en consideracién del H. Congreso de la
Republica tiene como proposito fundamental, tal y como lo dice su propio epigrafe,
estimular la inversion extranjera en Colombia a través de la creacion de las
denominadas “Zonas libres de Segunda Vivienda”.

El Conpes, a través del Documento 3486 de 27 de agosto de 2007, denominado
“Politica de Promocién del Mercado de Segunda Vivienda”, dispuso que el Gobierno
Nacional presentara a consideracion del Congreso de la Republica un proyecto de
ley en el que se establecieran las normas pertinentes para que el pais, dadas sus
diferentes condiciones favorables, fuera competitivo en el mercado de la segunda
vivienda, el cual, como se vera, genera importantes flujos de inversion extranjera

()

En ese momento, la iniciativa contd con un articulado compuesto por 14 articulos
incluida la vigencia y fue presentada por iniciativa del Gobierno Nacional en los
términos constitucionales establecidos.

El proyecto surtié transito legislativo hasta el cuarto debate, pero fue archivado por
transito de legislatura.

Posteriormente, en el afio 2011 fue nuevamente radicado por lo honorables
senadores de entonces: Piedad Zuccardi y Juan Lozano, a través del proyecto de ley
003 de 2011, surtio primer debate, pero fue archivado en segundo debate. Publicado
en la gaceta del congreso N° 509 del mismo afio.

En esta ocasion el Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico presenté concepto
sobre el proyecto de ley 003 de 2011 en el que se referian a unas recomendaciones
y consideraciones generales sobre la estructura el mismo de acuerdo como se cita a
continuacion:

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2011 CAMARA por /a cual se
establecen incentivos para la adquisicion de segunda vivienda para estimular la
inversion de no residentes en Colombia y se dictan otras disposiciones.

1. Revisar el efecto que tendria en el sector turistico y hotelero del pais, ya
que, de alguna manera, las personas que quieren invertir probablemente son
quienes visitan nuestro pais de manera esporadica o regular, ocupando el
sector hotelero y, adicionalmente, detallar el perfil de los posibles
beneficiarios del proyecto con el fin de evaluar su efectividad, ya que los
beneficios podrian recaer en sectores poblacionales que podrian no
demandar los mismos.

2. la declaratoria de la Zona Libre para Segunda Vivienda se deja en su
totalidad al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, teniendo en cuenta
el impacto que los proyectos en si representan, se considera deberia existir
un pronunciamiento previo de la DIAN y una evaluacién periddica del
impacto fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Asi
mismo, que se determine el seguimiento o interventoria en cabeza de quien
estaria, ya que resulta necesario para el seguimiento y control al
cumplimiento de los compromisos.

3. Los beneficios tributarios propuestos para los inversionistas en Zonas Libre
para segunda vivienda se fijan por el término de vigencia de la declaratoria
de la misma, y esta establece un término de 15 afios contados a partir de la
finalizacion del proyecto. Se considera debe aclararse o darse alcance al
concepto de “finalizacion del proyecto”, ya que tratdndose de proyectos
inmobiliarios los inmuebles pueden ser entregados en diferentes momentos
o por etapas y no al mismo tiempo.

4. Frente a la exclusion del IVA tanto de vehiculos como de embarcaciones de
recreo o deportivas a que se refiere el proyecto de Ley, se recomienda
establecer un valor maximo de los mismos en UVT y para las embarcaciones
debera considerarse un valor razonable

El dia 11 de septiembre de 2011 se sometio el proyecto de ley a Segundo Debate en
la Plenaria de la Camara de Representantes, con el inicio de lectura de
PROPOSICION DE ARCHIVO presentada por la entonces Honrable Representante
Alva Luz Pinilla y otras firmas como se describe a continuacion:

Proposicion: proponemos archivar el Proyecto de ley 003 de 2011 Camara, por la
cual se establecen incentivos para la adquisicion de segunda vivienda para estimular
la inversién de no residentes en Colombia y se dictan otras disposiciones. Firman la
proposicién los Representantes Alba Luz Pinilla Pedraza, Ivan Cepeda Castro,
Hernando Hernandez, German Navas Talero.

El debate conté con la participacion de los Honrables Representantes a la Camara,
quienes tomaron la decision de APROBAR el ARCHIVO del proyecto en mencién,
por considerar vacios respecto de las condiciones fundamentales de la materia
tributaria y los alcances de esta en la poblacion colombiana.

En las condiciones anteriores y dando alcance al desarrollo de la iniciativa a lo largo
del tiempo, la posicién del ponente frente al referido tramite del Proyecto de Ley 289
de 2020 SENADO, contemplado y desarrollado por la presente ponencia, es
menester otorgar observaciones sobre la materia, encontrando nuevamente los
mismos criterios sobre los cuales la iniciativa fue archivada en el afio 2011.

En estas condiciones, el proyecto de ley tal como esta constituido recae en la falta
de correcciones y ajustes que pudieran encontrar un mecanismo expedito de
justificacion para su correspondiente debate. Teniendo en cuenta las
recomendaciones anteriores, estaria presentando una estructura igual a la de
iniciativas anteriores, sin contar con el respectivo analisis circunstancial que origind
el archivo de las dos iniciativas en el pasado.

3. Analisis del Contenido del Proyecto de Ley.

Como se menciond anteriormente, el proyecto se compone de 14 articulos incluida
la vigencia, contenidos en tres (3) Titulos y dos (2) capitulos. El titulo primero del
capitulo (1) se refiere a las disposiciones generales contempladas en el articulo 1
que contiene la finalidad, estableciendo la creacion de zonas libres para segunda
vivienda en Colombia.

El capitulo 2 contiene las definiciones generales, sobre las zonas libres, la
declaratoria de estas, los tipos de inversionistas, desarrollador, acreditacion de
ingresos, entre otras, que sirven a la estructura del marco general de aplicacion de la
Ley. EI Titulo Il refiere al tratamiento tributario especial y el titulo Ill, otras
disposiciones.

Sobre lo anterior, cabe resaltar que el criterio de unidad de materia establece el
juicio legal sobre las disposiciones constitucionales para iniciativas que buscan la
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modificacion de impuestos en el territorio nacional, asi como la aplicacién de
beneficios ya sean transitorios o permanentes sobre el objeto que recae la figura
normativa.

En este orden de ideas, en la exposicion de motivos del proyecto de Ley N° 289 de
2020 se establece el marco general de las zonas libres para la segunda vivienda a
partir de la relacion directa con la politica definida para tal fin a través del Conpes, no
obstante, este tipo de iniciativas pueden mejorarse en la medida que se construyan
a partir de un marco conceptual definido acorde con los cambios que ha tenido la
aplicacion de este tipo de politicas en los dltimos afios.

Desde que se origin6 la iniciativa en 2007, han pasado 13 afos en los cuales los
cambios sucedidos implican aportar diferentes fuentes de consulta respecto de
materias relevantes como:

e Laley organica de ordenamiento territorial 1454 de 2011
e Las reformas tributarias contempladas y sancionadas en adelante.

e La organizacién de la propiedad a través de las reformas consecuentes con
la politica de restitucion de tierras, territorio y conflicto.

« El estado actual de la politica de segunda vivienda para extranjeros.

* El componente fiscal ajustado al MFMP (ley 819 de 2003)

* La politica de vivienda y habitat del Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio.
e Actualizacion tributaria DIAN.

e Concepto de los Ministerios de Comercio Industria y Turismo y MHCP

Asi las cosas, el presente andlisis no busca concluir en la inconveniencia del
proyecto, siempre que, aconseja al autor de la iniciativa hacer una revision
exhaustiva del estado actual de esta politica respecto de los cambios originados por
las administraciones presidenciales que sucedieron desde el afio 2010 hasta el
presente.

Concluye el presente andlisis que dada la materia del proyecto de ley, este debe
revisarse y actualizarse, profundizando en los efectos fiscales que generaria para los
ingresos corrientes de la nacién, cubrir vacios sobre la funcién administrativa de los
entes territoriales para la ejecucion de este tipo de politicas, profundizar en los
mecanismos de ordenamiento territorial, ahondar en la descripcion legal a nivel
comparativo e incluir algunos estudios que pudieren fortalecer la exposicion motiva.

4. Procedimiento legislativo.

El proyecto de Ley N° 289 de 2020 senado, se estructura como iniciativa
parlamentaria de caracter tributario, cuya competencia resulta inmersa en las
comisiones econdmicas tanto de Senado como de Camara de Representantes, sin
embargo, se encuentra que, al tratar directamente de tributos, la presentacion de tal
iniciativa debié completarse por medio de su registro en la Camara de
Representantes y no en el Senado de la Republica, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 143 de la Ley 5ta de 1992 y 154 de la Constitucion Politica de
Colombia:

e Ley 5tade 1992

ARTICULO 143. CAMARAS DE ORIGEN. Los proyectos de ley relativos a tributos y
presupuesto de rentas y gastos seran presentados en la Secretaria de la Camara de
Representantes, mientras que los de relaciones internacionales lo seran en el
Senado.

ARTICULO 142. INICIATIVA PRIVATIVA DEL GOBIERNO. Sélo podran ser

dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las siguientes
materias:

()
13. Exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.
Sentencia Corte Constitucional C-678-13

“...la marginalidad de una norma de caracter tributario no libera de la obligacién de
que el tramite se inicie en la Camara Baja por cuanto "El objetivo abstracto de
flexibilizar el procedimiento legislativo no puede hacer ineficaz la regla sobre reserva
de tramite en materias tributarias". Asi mismo ha indicado que "ya se trate de
disposiciones organizadas de manera integral o completa en leyes tributarias o de
preceptos de indole tributaria incorporados en leyes que regulen otras materias, el
respectivo proyecto debe comenzar su tramite en la Camara de Representantes por
cuanto la marginalidad de las regulaciones tributarias dentro de un Estatuto no
exime al Congreso de acatar la regla prevista en el articulo 154 de la Constitucion”
Esto conlleva a que cuando un proyecto contempla de modo marginal algun tipo de
regulacion de caracter tributario y se acepta excluir lo establecido en el mencionado
art. 154 Superior "el legislador podria incorporar las disposiciones tributarias
pertinentes en cada ley que regule una de las actividades econémicas gravadas, con
el objetivo de flexibilizar el procedimiento, vaciando de hecho el contenido normativo

de la regla del articulo 154 constitucional, bajo el argumento de que las
disposiciones tributarias son marginales dentro del tema general de la ley"

5. Conclusiones:

En virtud de lo anterior, el ponente, solicité a través de su unidad de trabajo
legislativo la revision del proyecto de ley, en la que se concluyé abstenerse de dar
ponencia positiva por las razones ya expuestas, al tiempo que se dio la discusion
con la Unidad de Trabajo Legislativo del Autor de esta iniciativa.

El proyecto de Ley fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica
el dia 22 de septiembre, publicado el 13 de octubre de 2020 en la Gaceta del
Congreso N° 1093/2020. El 24 de octubre de 2020 fue notificado como ponente el
Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés, el 19 de noviembre de 2020, se presentd
prorroga a la presentacion del proyecto de ley una vez evacuado el andlisis
pertinente de la iniciativa junto con el concepto de la Unidad de Trabajo Legislativo
del autor.

PROPOSICION

Con fundamento en la exposicion contenida en el presente informe de ponencia para
primer debate, rindo PONENCIA NEGATIVA al PROYECTO DE LEY NUMERO 289
DE 2020 SENADO “por la cual se establecen incentivos para la adquisiciéon de
segunda vivienda para estimular la inversién en Colombia, el fortalecimiento de la
oferta turistica y se dictan otras disposiciones”y solicito el archivo del mismo.

Cordialmente,

CIRO ALEJANDRO RAMPIREZ CORTES
Senador de la Republica
Ponente

Bogota D.C., 30 de Noviembre de 2020

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto
de Ley No N° 289 DE 2020 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVQS
PARA LA ADQUISICION DE SEGUNDA VIVIENDA PARA ESTIMULAR LA INVERSION
EN COLOMBIA, EL FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA TURISTICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. Presentada por el H.S., Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

El sefior secretario de la comision tercera del Senado. Dr. Rafael Oyola.

Autorizo la publicacién de la siguiente Ponencia para primer Debate, consta de
diez (10) folios.

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision Il — Senado.
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